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TỜ TRÌNH 

Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết bãi bỏ các Nghị quyết quy định  
chính sách hỗ trợ cho các đối tượng dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; 

dôi dư do bố trí, sắp xếp theo Nghị định số 34/2019/NĐ-CP và bố trí  
công an chính quy về xã, thị trấn trên địa bàn tỉnh 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Thanh Hóa. 

 

I. VẤN ĐỀ TRÌNH 

Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết bãi bỏ 
Nghị quyết số 181/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/20191 và Nghị quyết số 

233/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh2. 

II. CƠ SỞ PHÁP LÝ, THỰC TIỄN 

1. Cơ sở pháp lý 

Theo khoản 2 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 
2025, quy định: "Văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ bằng văn bản của chính 

cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bằng văn bản của 
cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a, b khoản 2 

Điều 54 của Luật này". 

Theo điểm a khoản 1 Điều 38 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 

01/4/2025 của Chính phủ, quy định: "Bãi bỏ toàn bộ văn bản khi văn bản thuộc 
một trong các trường hợp sau mà không cần thiết ban hành văn bản để thay thế: 

Đối tượng điều chỉnh của văn bản không còn; toàn bộ quy định của văn bản 
chồng chéo, mâu thuẫn với văn bản là căn cứ để rà soát hoặc không còn phù hợp 

với tình hình phát triển kinh tế - xã hội; văn bản không còn được áp dụng". 

 Theo khoản 3 Điều 4 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của 

Chính phủ, quy định: "Cơ quan, người có thẩm quyền có thể ban hành nghị 
quyết hoặc quyết định hành chính để bãi bỏ toàn bộ hoặc một phần văn bản quy 
phạm pháp luật do mình ban hành trong trường hợp toàn bộ hoặc một phần nội 

                                        
1 Ban hành chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức, người hoạt động không chuyên trách cấp xã, 

viên chức trạm y tế dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa. 
2 Về việc ban hành chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức cấp xã, người hoạt động không chuyên 

trách, chủ tịch hội đặc thù ở cấp xã, người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố dôi dư do bố trí, sắp 

xếp theo Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính phủ; chính sách hỗ trợ đối với công chức là 

Trưởng Công an xã, thị trấn và người hoạt động không chuyên trách là Phó Trưởng Công an xã, thị trấn dôi dư 

do bố trí công an chính quy về xã, thị trấn trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa. 
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dung văn bản trái pháp luật hoặc trường hợp thay đổi về thẩm quyền do việc sắp 
xếp, tổ chức bộ máy hoặc trường hợp không còn đối tượng áp dụng". 

2. Cơ sở thực tiễn 

Nghị quyết số 181/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 của Hội đồng nhân 
dân tỉnh, quy định: (i) Chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức, người hoạt 

động không chuyên trách cấp xã, viên chức trạm y tế xã tại 143 xã, phường, thị 
trấn dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã giai đoạn 2019 - 2021; (ii) Thời 

gian thực hiện chính sách từ ngày 01/8/2019 - 31/12/2021. 

Nghị quyết số 233/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của Hội đồng nhân 

dân tỉnh, quy định: (i) Chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức cấp xã, người 
hoạt động không chuyên trách, chủ tịch hội đặc thù ở cấp xã, người hoạt động 

không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố dôi dư do bố trí, sắp xếp theo Nghị định 
số 34/2019/NĐ-CP; thời gian thực hiện từ ngày 01/01/2020 - 31/12/2022; (ii) 

Chính sách hỗ trợ đối với công chức là Trưởng Công an xã, thị trấn và người 
hoạt động không chuyên trách là Phó Trưởng công an xã, thị trấn dôi dư do đưa 

Công an chính quy về xã, thị trấn; thời gian thực hiện từ ngày 01/01/2020 - 
31/12/2025. 

Đến nay, tỉnh Thanh Hóa đã hoàn thành việc giải quyết chế độ, chính sách 
cho các đối tượng thuộc phạm vi áp dụng và cũng đã hết thời gian thực hiện 
chính sách hỗ trợ. Do vậy, việc UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban 

hành Nghị quyết hành chính bãi bỏ 02 Nghị quyết nêu trên là cần thiết và phù 
hợp với quy định.   

III. THẨM QUYỀN 

Theo khoản 2 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2025, quy định: "Văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ bằng văn bản của chính 
cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bằng văn bản của 

cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a, b khoản 2 
Điều 54 của Luật này".  

Theo khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, 
quy định: "Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nghị quyết về những vấn đề thuộc 

nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, 
thay thế văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái 
pháp luật".   

Căn cứ các quy định trên, Hội đồng nhân dân tỉnh có thẩm quyền ban 
hành Nghị quyết để bãi bỏ Nghị quyết số 181/2019/NQ-HĐND ngày 

10/7/2019 và Nghị quyết số 233/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của Hội 
đồng nhân dân tỉnh. 

IV. TRÌNH TỰ, THỦ TỤC THỰC HIỆN 

1. Các bước đã thực hiện 

1.1. UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Nội vụ, phối hợp với các cơ quan chuyên 
môn có liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 
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181/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 và Nghị quyết số 233/2019/NQ-HĐND 
ngày 12/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh.  

1.2. Ngày 23/4/2026, UBND tỉnh đã tổ chức Phiên họp thường kỳ tháng 4 
năm 2026 và đã thống nhất thông qua dự thảo Nghị quyết trình Hội đồng nhân 
dân tỉnh bãi bỏ Nghị quyết số 181/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 và Nghị 

quyết số 233/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh. 

2. Các bước thực hiện tiếp theo 

Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết nghị bãi bỏ Nghị quyết số 
181/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 và Nghị quyết số 233/2019/NQ-HĐND 

ngày 12/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh.  

V. NỘI DUNG TRÌNH 

UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết bãi bỏ 
Nghị quyết số 181/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 và Nghị quyết số 

233/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh.  

 (Có dự thảo Nghị quyết kèm theo).  

VI. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT  

Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết 

số 181/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 và Nghị quyết số 233/2019/NQ-HĐND 
ngày 12/12/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh. Sau khi Hội đồng nhân dân tỉnh 
ban hành Nghị quyết bãi bỏ các Nghị quyết nêu trên, UBND tỉnh sẽ chỉ đạo, tổ 

chức triển khai thực hiện Nghị quyết theo quy định.  

Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết nghị./. 

 
Nơi nhận: 
- Như trên; 
- Thường trực Tỉnh ủy (để báo cáo); 
- Thường trực HĐND tỉnh (để báo cáo); 
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 
- Các Ban của HĐND tỉnh; 
- Đại biểu HĐND tỉnh; 
- Các sở: Nội vụ, Tài chính, Tư pháp; 
- CVP, các PCVP UBND tỉnh;  
- Lưu: VT, THĐT. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 
 

 
 
 

Nguyễn Hoài Anh 

 

 
  



HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 

TỈNH THANH HÓA 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Số:           /NQ-HĐND 

 

Thanh Hóa, ngày      tháng     năm 2026  
 

NGHỊ QUYẾT 
Bãi bỏ các Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ cho các đối tượng dôi dư 

do sắp xếp đơn vị hành chính; dôi dư do bố trí, sắp xếp theo Nghị định số 
34/2019/NĐ-CP và bố trí công an chính quy về xã, thị trấn trên địa bàn tỉnh 

 
HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH THANH HÓA 

KHÓA XIX, KỲ HỌP THỨ… 
 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 

năm 2025;  

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025; 

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi 
hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;  

Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của 
Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 

01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp 
để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

Căn cứ Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của 
Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm 

pháp luật; 

Theo đề nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Tờ trình số .../TTr-UBND 
ngày ... tháng ... năm 2026; Báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế Hội đồng nhân 

dân tỉnh; ý kiến thảo luận của đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp. 
 

QUYẾT NGHỊ: 
 

Điều 1. Bãi bỏ các Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ cho các đối 
tượng dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; dôi dư do bố trí, sắp xếp theo Nghị 

định số 34/2019/NĐ-CP và bố trí công an chính quy về xã, thị trấn trên địa bàn 
tỉnh, gồm:  

1. Nghị quyết số 181/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 của Hội đồng 
nhân dân tỉnh ban hành chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức, người hoạt 

DỰ THẢO 
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động không chuyên trách cấp xã, viên chức trạm y tế dôi dư do sắp xếp đơn vị 
hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa. 

2. Nghị quyết số 233/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của Hội đồng 
nhân dân tỉnh về việc ban hành chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức cấp 
xã, người hoạt động không chuyên trách, chủ tịch hội đặc thù ở cấp xã, người 

hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố dôi dư do bố trí, sắp xếp theo 
Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính phủ; chính sách hỗ trợ 

đối với công chức là Trưởng Công an xã, thị trấn và người hoạt động không 
chuyên trách là Phó Trưởng Công an xã, thị trấn dôi dư do bố trí công an chính 

quy về xã, thị trấn trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa. 

Điều 2. Tổ chức thực hiện. 

1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện Nghị 
quyết này theo quy định của pháp luật. 

2. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân 
tỉnh, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và các đại biểu Hội đồng nhân dân 

tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết này. 

3. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các tổ chức chính 

trị - xã hội cấp tỉnh phối hợp giám sát việc tổ chức triển khai, thực hiện. 

Điều 3. Điều khoản thi hành. 

Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Thanh Hóa khóa XIX, 

Kỳ họp thứ... thông qua ngày... tháng... năm 2026 và có hiệu lực kể từ ngày 
thông qua./. 

 

Nơi nhận: 
- Như Điều 2; 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội (để báo cáo); 
- Chính phủ (để báo cáo); 
- Bộ Nội vụ (để báo cáo);  
- Thường trực Tỉnh ủy (để báo cáo);  
- Thường trực HĐND tỉnh; 
- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND tỉnh; 
- Đại biểu Quốc hội tỉnh; 
- Đại biểu HĐND tỉnh; 
- Các sở, ban, ngành, đơn vị cấp tỉnh; 
- Các VP: Tỉnh ủy, Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh; 
- Đảng ủy, HĐND, UBND các xã, phường; 
- Báo và Phát thanh, truyền hình Thanh Hóa;  
- Cổng thông tin điện tử tỉnh; 
- Trung tâm Công báo, Website tỉnh;  
- Lưu: VT. 

CHỦ TỊCH 

 
 

 
 

 
 

 
Nguyễn Hồng Phong 
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